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Abfallsteuern und stirkt das

Kooperationsprinzip im Umweltrecht
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Das Deutsche Umweltrecht wird mag-
geblich durch das Kooperationsprin-
zip geprigt. Umweltschutz ist hier-
nach eine gemeinsame Aufgabe von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
und erfordert die Zusammenarbeit
aller Beteiligten in gestaltender Mit-
verantwortung und Mitwirkung. Zu
diesen bemerkenswerten Aussagen
gelangt das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) in seinen einstimmig
ergangenen Urteilen vom 07. 05. 1998
zu den Sonderabfallabgabengeset-
zen mehrerer Bundesléinder (Az.: 2
BvR 1876/91 u.a.) und zur kommuna-
len Verpackungssteuer (Az.: 2 BvR
1991/95 und 2004/95). Die grundle-
genden Aussagen des BVerfG diirften
die umweltpolitische Landschaft
mafgeblich beeinflussen.

Sonderabfallabgaben mehrerer
Bundesldnder

Den Urteilen des obersten deutschen Ge-
richts lagen mehrere Klagen von Unterneh-
men wie Bayer, Hoechst, BASF und Preus-
sag gegen die Sonderabfallabgabengesetze
der Linder Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein zu-
grunde. Baden-Wiirttemberg und Nieder-
sachsen hatten die im Jahre 1991 erlasse-
nen Landesabfallabgabengesetze bereits
im Jahre 1997 aufgehoben. In Hessen
wurde die Sondersteuer ebenfalls seit 1997
nicht mehr erhoben. Allein Schleswig-
Holstein hat das Abgabengesetz bis heute
angewendet.

Nach den Landes-Sonderabfallabgaben-
gesetzen wurden die Erzeuger von beson-
ders liberwachungsbediirftigen Abfillen je
nach Vermeidbarkeit und Gefidhrlichkeit
der Abfille mit Abgaben von 2500 bis
250,00 DM/t belastet. Das BVerfG erklirte
die Landesgesetze fiir verfassungswidrig,
da die Sondersteuer gegen die bundesstaat-
liche Ordnung und gegen das Rechtsstaats-
prinzip verstof3e. Die Abfallabgabe belaste
die erwerbswirtschaftliche Tatigkeit der
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Giiterproduktion in der Nebenwirkung der
Abfallerzeugung und verstofle gegen das
Grundrecht auf freie Berufsausiibung und
freie unternehmerische Téatigkeit.

Die Lander diirften zwar nach dem
Grundgesetz grundsitzlich Steuern und
Abgaben auch zu Lenkungszwecken erhe-
ben. Dies stehe ihnen aufgrund der Steuer-
gesetzgebungskompetenz der Linder zu.
Der Landesgesetzgeber diirfe jedoch nurin-
sow=it lenkend in den Kompetenzbereich
des Bundes im Umweltrecht eingreifen, als
das Landesgesetz weder der Gesamtkon-
zeption des Umweltrechts noch konkreten
Einzelregelungen zuwider laufe. Der Bund
habe durch Erla des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSch@G), des Abfalige-
setzes (AbfG) von 1986 und des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/
AbfG) von 1994 die abfallrechtlichen
Pflichten der Erzeuger so geregelt, daf
mitwirkungsoffene Tatbestinde auf eine
individualisierende  VerhaltnisméRigkeit
ausgerichtet seien und dem Abfallerzeuger
als Kooperationspartner der Behérde aus-
driicklich Wahlrechte einrdumten. Dem
widerspreche eine Sonderabfallabgabe, die
die freie Entscheidung des Abfallerzeugers
iber die Art und Weise der Erfiillung der ab-
fallrechtlichen Pflichten einschrinke.

Kommunale Verpackungssteuer

Aus dhnlichen Erwiigungen hilt das BVerfG
auch die sog. Big-Pack-Steuer der Stadt
Kassel fiir verfassungswidrig. Geklagt hatte
eine bekannte Fast-Food-Kette gegen die
Satzung der Stadt Kassel iiber die Erhe-
bung ‘einer Verpackungssteuer auf nicht
wiederverwendbare Verpackungen und
nicht wiederverwendbares Geschirr. Die
Stadt Kassel verfolgte damit das Ziel, das
Aufkommen von Einwegverpackungen dra-
stisch zu reduzieren und gleichzeitig die
Einnahmen der Stadt zu verbessern. Im
Jahre 1995 betrug das Aufkommen 83.000
DM. Mit dem Urteil vom 07.05.1998 diirften
sich die Uberlegungen zahireicher anderer
Kommunen erledigt haben, ebenfalls eine
kommunale Verpackungssteuer einzufiih-
ren.

Mit den Nichtigerkldrungen der Sonder-
abfallabgabe und der Kasseler Verpak-
kungssteuer kénnen betroffene Unterneh-
men ihre bereits gezahlten Abgaben ohne
weiteres zuriickfordern, sofern sie jeweils
fristgerecht Widerspruch gegen die in der
Regel jahrlichen Abgabenbescheide einge-
legt haben. Komplizierter gestaltet sich die

Angelegenheit, wenn die Bescheide be-
standskriftig geworden sind, weil der Abga-
benpflichtige von seinem Widerspruchs-
recht keinen Gebrauch gemacht hat. Zwar
ist die Abgabenerhebung wegen Verfas-
sungswidrigkeit rechtswidrig. Einer Riick-
forderung steht jedoch grundsitzlich der
bestandskriftige Abgabenbescheid entge-
gen. In einem solchen Fall empfiehlt es sich,
einen Antrag auf Riicknahme des rechts-
widrigen Beitragsbescheides zu stellen, der
einer besonderen Begriindung bedarf, da
der Behorde hier Ermessen zukommt.

Stiarkung des Kooperationsprinzips

Bemerkenswert und von grundsétzlicher
Bedeutung sind die Ausfiihrungen des
BVerfG zum Kooperationsprinzip im Um-
weltrecht. Das Gericht hebt ausdriicklich
hervor, daR dem Deutschen Umweltrecht
eine Gesamtkonzeption zugrunde liege, die
auf Zusammenwirken und Verstindigung
zwischen Behorden und Abfallerzeugern
bzw. Anlagenbetreibern ausgerichtet sei.
Der Anlagenbetreiber habe grundsétzlich
die Wahlfreiheit, wie und auf welche Weise
er die abfalirechtlichen Pflichten erfiille.
Die Behorde habe diese Vorgabe der Wahl-
freiheit zu beachten. Dies gelte sowohl im
Genehmigungsverfahren als auch bei
nachtriglichen Anordnungen. Die Behdrde
dirfe bei mehreren Alternativen nicht
einseitig verpflichtend die umweltvertrig-
lichste Losung vorschreiben. Sie miisse viel-
mehr die Verhiltnismafigkeit und die
Zumutbarkeit der konkreten Mafinahme
beachten. Die Zumutbarkeit erfordere eine
Abwigung von wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen, also betriebsniitzigen und dem
Gemeinwohl dienlichen Anliegen, einen Ko-
stenvergleich unter verschiedenen Hand-
lungsalternativen sowie zwischen dem Be-
triebs- und Produktionsaufwand einerseits
und dem Nutzen fiir die Umwelt anderer-
seits.

SchlieRlich miisse die Behorde auch die
Auswirkungen auf die Preise und damit auf
die Marktfdhigkeit der Erzeugnisse beach-
ten. Der Abfallerzeuger und Anlagenbetrei-
ber habe zunichst die Moglichkeit, eine be-
stimmte Art und Weise der Erfiillung seiner
Pflichten vorzugeben. Aufgabe der Geneh-
migungsbehorde sei es in erster Linie, den
Antragsteller zu beraten und nicht die
vermeintlich umweltfreundlichste Entsor-
gungsart vorzuschreiben. Der Darstellungs-
pflicht des Anlagenbetreibers zur umwelt-
gerechten Erfiillung seiner Pflichten stehe
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die Verantwortung der Behérde zur bloRen
nachvollziehenden Amtsermittlung gegen-
iiber. Die staatliche Sachverhaltsermittlung
sei ein bloRcs Auffangnetz, falls der An-
tragsteller unzureichend darlege, wie er
seine abfallrechtlichen Pflichten erfiillen
wolle. Das Gericht faft die Regelungen des
BImSchG und des KrW-/AbfG mit den Wor-
ten zusammen, daR diese maRgeblichen
Umweltgesetze als billigende Programmie-
rung von kooperativem Verwaltungshan-
deln zu bezeichnen seien.

Die grundlegenden Aussagen des BVerfG
zum Kooperationsprinzip im Umweltrecht
haben eine iiber die entschiedenen Fille
hinausgehende Bedeutung und diirften die
umweltpolitische Landschaft mafdgeblich
beeinflussen. Das oberste deutsche Gericht
hat eine Standortbestimmung vorgenom-
men, die das Verhiltnis zwischen staatli-
cher Umweltverwaltung und Blirgern bzw.
Unternehmen mit ungewohnlich deutli-
chen Worten skizziert und dem blof ord-
nungspolitischem Verstéandnis des Umwelt-

rechts eine klare Absage erteilt. Fir ko-
operatives Verwaltungshandeln, das die be-
sondere Sachkenntnis und dic Sachniéhe
der beteiligten Kreise mit einbezieht, ist da-
mit ein groferer Spielraum erdffnet wor-
den.Man darf gespannt sein,ob und wie das
Kooperationsprinzip auch in anderen um-
weltrechtlichen Bereichen, die wie z.B. das
Altlastenrecht bisher eher ordnungsrecht-
lich geprigt waren, stirkere Beachtung fin-
det.



